
การบรรยาย เรื่อง 

“การบงัคบัทางปกครอง”

ศุภวฒัน ์ สิงหสุ์วงษ์

ผูอ้  านวยการฝ่ายพฒันาหลกักฎหมายปกครอง

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เน้ือหาการบรรยาย

หลกัทัว่ไปในการบงัคบัทางปกครอง

การบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง

ที่ก าหนดใหช้ าระเงิน

การบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนด

ใหก้ระท าหรอืละเวน้กระท า
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โครงสรา้งของบทบญัญตัใิหม่ (พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ (ฉบบัท่ี ๓))

หมวด ๒/๑                 

การบงัคบัทางปกครอง

ส่วนที่ ๑                 

บททัว่ไป

(ม.๖๓/๑ ถึง ม.๖๓/๖)

ส่วนที่ ๒                   

ค าสัง่ทางปกครอง

ใหช้ าระเงิน

๑. การบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่

ของหน่วยงานของรฐั        

(ม.๖๓/๗ ถึง ม.๖๓/๑๔)

๒. การบงัคบัโดย          

เจา้พนกังานบงัคบัคดี            

(ม.๖๓/๑๕ ถึง ม.๖๓/๑๙)

ส่วนที่ ๓                                        

ค าสัง่ใหก้ระท า

หรือละเวน้กระท า 

(ม.๖๓/๒๐ ถึง ม.๖๓/๒๕)
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บททัว่ไป : หลกัการเดิมและหลกัการใหม่

หลกัการท่ีมีอยูเ่ดิม

• ไม่ใชก้บัหน่วยงานของรฐัดว้ยกนั  

(ม.๖๓/๑)

• ใชไ้ดถ้า้ไม่ทุเลาการบงัคบั (ม.๖๓/๒)

• ใชเ้พียงเทา่ที่จ  าเป็น (ม.๖๓/๒)

• ใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายกลาง       

แทนกฎหมายเฉพาะไดถ้า้จะไดผ้ล

มากกว่า (ม.๖๓/๓)

• ผูอ้ยูใ่นบงัคบัมีสิทธิอุทธรณม์าตรการ

บงัคบั (ม.๖๓/๕)

หลกัการท่ีเพ่ิมใหม่

• ใชม้าตรการบงัคบัตอ่ไปไดใ้นกรณี

ที่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตายหรือนิติบุคคล   

ส้ินสภาพ โอนกิจการ หรือควบรวม

กิจการ (ม.๖๓/๔)

• ใชม้าตรการบงัคบัไม่ได ้ถา้ฟ้องคดี   

ตอ่ศาลขอใหมี้ค าสัง่หรือค าพิพากษา 

(ม.๖๓/๖)
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๑. หลกัทัว่ไปในการบงัคบัทางปกครอง

5

(๑) การบงัคบัทางปกครองใชก้บัเรื่องใด ?

(๒) ใชม้าตรการใด ?

(๓) ผูใ้ดมีอ านาจใช ้?

(๔) มีเง่ือนไขในการใชอ้  านาจอยา่งไร ?

(๕) ใชก้บัผูใ้ดและผูน้ั้นโตแ้ยง้ไดห้รือไม่ ?



(๑) มาตรการที่ใชก้บั “ค าสัง่ทางปกครอง”

ตอ้งเป็นเร่ืองการบงัคบัตาม “ค าสัง่ทางปกครอง”

• ไม่ใชก้บัเรื่องของ “สญัญา” เช่น การแจง้ใหผู้ร้บัจา้งช าระค่าปรบัตามสญัญา

• ไม่ใชก้บัการเรียกเงินคืนฐานลาภมิควรได ้

• กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจออกค าสัง่เรียกเงินคืน หนังสือแจง้ใหคื้นเงินยอ่มไม่เป็นค าสัง่ทางปกครอง           

และไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้(ค.วิ.ป. ๕๙๔/๒๕๕๒)

• แมห้นังสือที่แจง้เพิกถอนการอนุมตัิเงินจะมีเน้ือหาใหเ้รียกเงินคืนดว้ย แตเ่น้ือหาในสว่นน้ีก็มิใช่ค าสัง่

ทางปกครอง จงึใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ได ้(ค.วิ.ป. ๘๗๗/๒๕๕๖)

• ปัญหาการบงัคบัช าระ “ค่าปรบัทางปกครอง” ที่เป็นโทษปรบัทางปกครอง

• ปัจจบุนั : เจา้หนา้ที่บงัคบัเองตาม พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ (ค.วิ.ป. ๔๐๒/๒๕๖๒)

• อนาคต : บงัคบัตามค าพิพากษาของศาลอาญา (พ.ร.บ. ว่าดว้ยปรบัเป็นพินัยฯ)

ตอ้งเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีจ  าเป็นตอ้งอาศยัการบงัคบัจงึจะบรรลผุล

• เป็นค าสัง่ที่ก  าหนดหนา้ที่ใหป้ฏิบตัิ เช่น ใหช้ าระเงิน ใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า

• ไม่ใช่ค าสัง่ที่ก าหนดเก่ียวกบัสิทธิ เช่น ก่อตั้งสิทธิ หรือระงบัสิทธิ
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(๒) มาตรการที่ใชใ้นการบงัคบั

กฎหมายเฉพาะ

ไม่ไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัไว้
ใชม้าตรการบงัคบัตาม            

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ (ม.๓ วรรคหน่ึง)

ก าหนดใหใ้ชม้าตรการบงัคบัตาม

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิ โดยอนุโลม

ใชม้าตรการบงัคบัตาม                 

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ

ก าหนดมาตรการบงัคบัไว ้

ใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายเฉพาะ

โดยไม่ตอ้งเปรยีบเทียบหลกัเกณฑ ์           

ที่ประกนัความเป็นธรรมหรอื            

มาตรฐานในการปฏิบตัริาชการ

แตถ่า้เห็นว่ามาตรการบงัคบัตาม

กฎหมายเฉพาะจะเกิดผลนอ้ยกว่า      

จะเลือกใชม้าตรการบงัคบัตาม              

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ แทนก็ได ้(ม.๖๓/๓)
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มาตรการที่ใชใ้นการบงัคบั (กรณีตวัอยา่ง)

การใชม้าตรการบงัคบั

ของ อบต. กรณีผูบุ้กรุก 

ไม่ยอมร้ือถอนอาคาร    

ส่ิงปลกูสรา้งออกจากที่ดิน

สาธารณะประโยชน ์    

(ค.วิ.ป. ๖๗/๒๕๕๗) 

อบต. ใชม้าตรการบงัคบั            

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ 

ม.๔๓ วรรคหน่ึง 

ด าเนินการรื้ อถอนอาคารเอง

และใหเ้จา้ของอาคารเสยี

ค่าใชจ้า่ย

ยืน่ค  าขอตอ่ศาลใหมี้ค าสัง่

จบักุมและกกัขงัเจา้ของอาคาร

อบต. ใชม้าตรการบงัคบัตาม 

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ ม.๕๘ (๒)

เรยีกใหเ้จา้ของอาคารช าระ

ค่าปรบัทางปกครองเป็น

รายวนั หากเห็นว่าจะเกิดผล

มากกว่า 

แต ่อบต. จะตอ้งไม่เขา้รื้ อถอน

อาคารเอง

หรือหากเรียกใหช้ าระค่าปรบัทาง

ปกครองแลว้ แตต่อ่มา อบต. ได้

เขา้รื้ อถอนอาคารเอง การเรียกให้

ช าระค่าปรบัยอ่มเป็นอนัสิ้ นสุดลง 

เพราะค าสัง่ใหร้ื้ อถอนอาคารไดถู้ก

ด าเนินการโดยเจา้หนา้ที่เองแลว้
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(๓) ผูมี้อ  านาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบั

เจา้หนา้ที่ผูท้  าค าสัง่ทางปกครองเป็นผูมี้อ  านาจ               

ใชม้าตรการบงัคบั (ม.๖๓/๒ วรรคหน่ึง)

เจา้หนา้ที่ดงักลา่วอาจมอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ที่อ่ืน               

ตามหลกัเกณฑใ์นกฎกระทรวง (ม.๖๓/๒ วรรคสอง)

หลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงใชใ้นกรณีที่กฎหมายเฉพาะ

ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจไวเ้ป็นพิเศษ

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรบั

• ค าสัง่ใหช้  าระเงิน

• ค าสัง่ใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า
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การมอบอ านาจกรณีค าสัง่ใหช้  าระเงิน

ราชการส่วนกลาง

นายกรฐัมนตรี
รองนายก รมต.ส านักนายกฯ 

ผูว่้าฯ

รฐัมนตรี
รมช. ปลดักระทรวง อธิบดี 

ผูว่้าฯ

ปลดักระทรวง
รองปลดัฯ ผูช่้วยปลดัฯ 

ผูว่้าฯ

อธิบดี
รองอธิบดี ผูช่้วยอธิบดี

ผอ.กอง ผูว่้าฯ

ราชการส่วนภมิูภาค ผูว่้าราชการจงัหวดั

รองผูว่้าฯ ผูช่้วยผูว่้าฯ ปลดัจงัหวดั 

หวัหนา้ส่วนราชการประจ  าจงัหวดั

นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ

ราชการสว่นทอ้งถ่ิน

รฐัวิสาหกิจ องคก์าร

มหาขน สภาวิชาชีพ 

เป็นไปตามกฎหมาย

จดัตั้งองคก์ร 
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การมอบอ านาจกรณีค าสัง่ใหก้ระท าหรอืละเวน้กระท า

เจา้หนา้ที่ผูท้  าค าสัง่

นายกรฐัมนตรี 

รฐัมนตรี ปลดักระทรวง 

อธิบดี ผูว่้าฯ หรือ

หวัหนา้หน่วยงาน     

ของรฐัตา่ง ๆ 

ใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบั

กรณีค าสัง่ใหช้  าระเงิน

เจา้หนา้ที่ท่ีด  ารง

ต าแหน่งต า่กว่า

พิจารณาใช้

มาตรการบงัคบัเอง

หรือเสนอ         

หวัหนา้หน่วยงาน    

ตน้สงักดัมอบหมาย

เจา้หนา้ที่อ่ืน
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(๔) เงื่อนไขทัว่ไปในการใชม้าตรการบงัคบั

12

ตอ้งมีการออกค าสัง่ทางปกครอง และเป็นค าสัง่ท่ีมีผล

ทางกฎหมาย ไม่เป็นโมฆะ

ค าสัง่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นท่ีสุดก่อน อาจอยู่ระหว่างการ

พิจารณาอุทธรณห์รือการพิจารณาคดี (ยกเวน้กรณีบงัคบั

หน้ีเงินโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี) 

ตอ้งไม่มีการทุเลาการบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่หรือศาล

หน่วยงานตอ้งไม่ฟ้องคดีตอ่ศาลและศาลรบัค าฟ้องแลว้

ใชม้าตรการบงัคบัไดเ้ทา่ที่จ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ



มีค าสัง่ที่มีผลทางกฎหมายเป็นฐานแห่งการบงัคบั

ตอ้งมีการออกค าสัง่ทางปกครอง (ยกเวน้กรณีบงัคบัโดยเร่งดว่น)

• ถา้ยงัไม่ออกค าสัง่ใหช้  าระเงิน หน่วยงานยอ่มไม่มีอ านาจใชม้าตรการบงัคบั           

(ค.วิ.ป. ๑๓๐๘/๒๕๕๗)

• ค าสัง่ใหช้  าระเงินตอ้งยงัมีผลบงัคบัอยูใ่นขณะที่จะใชม้าตรการบงัคับ ถา้หน่วยงาน

ยกเลิกค าสัง่ไปแลว้ ยอ่มไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัได ้(ค.วิ.ป. ๑๓๐๙/๒๕๕๗)

ตอ้งเป็นค าสัง่ท่ีมีผลทางกฎหมาย

• ถา้ค าสัง่ผิดพลาดอยา่งรา้ยแรงและชดัแจง้ถึงขั้นตกเป็นโมฆะหรือไม่มีผลทาง

กฎหมายมาตั้งแตต่น้ ยอ่มไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ได ้

• เช่น ค าสัง่ใหเ้จา้หนา้ที่ที่กระท าละเมิดในการปฏิบตัหินา้ที่ แตมิ่ใช่การกระท าโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออยา่งรา้ยแรง ชดใชค้่าสินไหมทดแทน (ค าพิพากษา ศป.          

อ.๔๗/๒๕๔๖)
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ค าสัง่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นที่สุด

ค าสัง่ยงัไม่เป็นที่สุด ก็ใชม้าตรการบงัคบัได้

• การอุทธรณไ์ม่เป็นเหตใุหทุ้เลาการบงัคบัตาม ม.๔๔ วรรคสาม เพราะค าสัง่ตอ้งมีผล

บงัคบัอยา่งตอ่เน่ืองเพื่อใหก้ารบริหารราชการมีความมัน่คง (ค.วิ.ป. ๗๑๙/๒๕๔๖)

• ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณข์องเจา้หนา้ที่หรือการพิจารณาคดีของศาล                                    

หน่วยงานก็ใชม้าตรการบงัคบัได ้หากไม่มีการสัง่ทุเลาการบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่        

หรือศาล (ค.วิ.ป. ๑๑๒๕/๒๕๖๒)

ยกเวน้การบงัคบัตามค าสัง่ใหช้  าระเงินโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี

• ค าสัง่ท่ีจะน าไปบงัคบัตอ้งเป็นท่ีสุดก่อน (ม.๖๓/๑๕)

• ค าสัง่เป็นท่ีสุดเม่ือไม่มีการอุทธรณค์ าสัง่ตอ่เจา้หนา้ที่ ไม่มีการฟ้องคดีตอ่ศาล        

หรือศาลยกฟ้องหรือเพิกถอนค าสัง่บางสว่นและคดีถึงท่ีสุดแลว้ (ม.๖๓/๘ วรรคสอง)
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ตอ้งไม่มีการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ไว้

ผูมี้อ  านาจสัง่ทุเลาการบงัคบั (ม.๖๓/๒)

• เจา้หนา้ที่ผูท้  าค าสัง่ทางปกครอง / เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์

• ผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสัง่ทางปกครอง เช่น ศาล

การใชอ้  านาจสัง่ทุเลาการบงัคบั

• ถา้คู่กรณีไม่อุทธรณ ์แตข่อทุเลา เจา้หนา้ที่ไม่อาจรบัค าขอทุเลา (ค.วิ.ป. ๖๒๑/๒๕๖๑)

• ค าสัง่อยูร่ะหว่างการพิจารณาอุทธรณ ์เจา้หนา้ที่จะสัง่ทุเลาหรือไม่ ตอ้งใชด้ลุพินิจ

พิจารณาว่าจ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัหรือไม่ (ค.วิ.ป. ๑๓๕๐/๒๕๖๑)

• เจา้หนา้ที่พิจารณาอุทธรณเ์สร็จแลว้ ยอ่มไม่มีเหตทุี่จะสัง่ทุเลา (คกก. ๔๕๙/๒๕๔๙) 

• ศาลมีค าสัง่ยกค าขอทุเลา เจา้หนา้ที่ตอ้งไม่อนุญาตใหทุ้เลา (ค.วิ.ป. ๒๑๑/๒๕๔๙)

• เจา้หนา้ที่มีค  าสัง่ทุเลาการบงัคบัไว ้ยอ่มไม่อาจใชม้าตรการบงัคบั ถา้มีค าสัง่อายดั

ทรพัยส์ิน ยอ่มเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษา ศป. อ.๒๖๔/๒๕๕๑)
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ใชม้าตรการบงัคบัไม่ไดถ้า้ฟ้องคดีตอ่ศาล : หลกัการใหม่

หากศาลมีค าพิพากษาใหบุ้คคลช าระเงินหรือกระท าหรือ    

ละเวน้กระท า ยอ่มเป็นการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของ

ศาล (ม.๖๓/๖ วรรคหน่ึง)

หน่วยงานฟ้องคดีขอใหศ้าลมีค าพิพากษาใหบุ้คคลช าระเงิน

หรือใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า และศาลรบัฟ้อง เจา้หนา้ที่

ไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัไดอี้กตอ่ไป เวน้แตจ่ะถอนฟ้องหรือ

ศาลสัง่จ  าหน่ายคดีแลว้ (ม.๖๓/๖ วรรคสอง)

ถา้ใชม้าตรการบงัคบัก่อนศาลรบัฟ้องคดี เจา้หนา้ที่อาจ

ด าเนินการสว่นนั้นตอ่ไปจนแลว้เสร็จ เช่น ยดึทรพัยส์ินไว้

แลว้ อาจน าไปขายทอดตลาดได ้(ม.๖๓/๖ วรรคสอง)
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ใชม้าตรการบงัคบัโดยพอสมควรแก่เหตุ

หลกัความพอสมควรแก่เหต ุ/ หลกัความไดส้ดัสว่น

• W. Jellinek : “เราไม่เอาปืนใหญไ่ปยงินกกระจอก”

• หลกัการพื้ นฐานในความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้ชอ้  านาจและผูต้กอยูภ่ายใตอ้  านาจ                   

(ค าพิพากษา ศป. อ.๒๕๐/๒๕๕๔)

• หลกัความเหมาะสม → เป็นมาตรการท่ีใชไ้ดผ้ล : บงัคบัใหฝ่้ายปกครองออก

มาตรการที่สามารถด าเนินการใหบ้รรลเุจตนารมณข์องกฎหมายไดจ้ริง

• หลกัความจ  าเป็น → เป็นมาตรการท่ีดีที่สุด : ก่อความเสียหายแก่ราษฎรนอ้ย

ที่สุด

• หลกัความไดส้ดัสว่น → เป็นมาตรการท่ีไดคุ้ม้เสีย : ฝ่ายปกครองตอ้งไม่ออก

มาตรการใด ๆ ซ่ึงหากลงมือใชบ้งัคบัแลว้ จะก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่มหาชน   

นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่ราษฎรและหรือสงัคมโดยสว่นรวม
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ใชม้าตรการบงัคบัโดยพอสมควรแก่เหตุ

หลกัความพอสมควรแก่เหตใุนการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

• เจา้หนา้ที่ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์อง

ค าสัง่ทางปกครอง (ม.๖๓/๒ วรรคสาม พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ)

• การยดึหรืออายดัทรพัยส์ินของผูต้อ้งชดใชเ้งินยอ่มกระท าไดไ้ม่เกินจ านวนหน้ีที่ตอ้ง

ช าระ (ค.วิ.ป. ๑๔๗๔/๒๕๕๘) 

• ม.๒๒ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ ใหอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ที่ท  าลาย       

หรือรื้ อถอนส่ิงปลกูสรา้งออกไปใหพ้น้เขตอุทยานฯ ไดต้ามสมควรแก่กรณี

แตก่ารท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้รื้ อถอนเผาท าลายส่ิงปลกูสรา้งท่ีพกัอาศยัและ

ทรพัยส์ิน (เครื่องอุปโภคบริโภค) ของผูฟ้้องคดี เป็นการใชอ้  านาจเกินความจ าเป็น

ไม่สมควรแก่เหตุ เม่ือเปรยีบเทียบกบัการรกัษาไวซ่ึ้งประโยชนส์าธารณะ                           

จงึไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อใหเ้กิดความเสียหาย เป็นการท าละเมิดตอ่ผูฟ้้องคดี 

(ค าพิพากษา ศป. อ.๔/๒๕๖๑)
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(๕) ใชก้บับุคคลผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครอง

บุคคลธรรมดา หรือ นิตบุิคคล 

แตไ่ม่ใชก้บัหน่วยงานของรฐัดว้ยกนั (ม.๖๓/๑)

• เหตผุล : ความไม่เหมาะสม / มีช่องทางอ่ืน

• เดิม ม.๕๕ : ไม่ใชก้บั “เจา้หนา้ที่” → ท าใหส้บัสนว่าหมายถึงเจา้หนา้ที่ในฐานะตวับุคคล 

(บุคคลที่เป็นขา้ราชการ) จงึเปลี่ยนมาใชค้ าว่า “หน่วยงานของรฐั”

• ยกเวน้ใหใ้ชไ้ดถ้า้กฎหมายเฉพาะบญัญตัอิยา่งชดัแจง้

ใชม้าตรการบงัคบัตอ่ไดใ้นกรณีบุคคลธรรมดาตาย (ม.๖๓/๔)

• หลกัตามแนวความเห็นเก่ียวกบัค าสัง่ใหเ้จา้หนา้ที่ผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

(คกก. ๘๗/๒๕๕๐ และ คกก. ๓๔๖/๒๕๖๐) : ความรบัผิดในการช าระเงินของเจา้หนา้ที่  

ตกทอดไปยงัทายาท → น าค าสัง่ที่ออกไวก้บัเจา้หนา้ที่ไปบงัคบักบัทายาทต่อได้
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การใชม้าตรการบงัคบักรณีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ตาย

กรณีค าสัง่     

ทางปกครอง             

ใหช้  าระเงิน 

ถา้บงัคบักบัตวับุคคล    

(in personam) เช่น 

ค าสัง่ใหช้ าระค่าปรบั    

ทางปกครอง / ค่าปรบั

บงัคบัการ บงัคบักบั

ทายาทตอ่ไม่ได้

ถา้บงัคบักบัทรพัยสิ์น    

(in rem) เช่น 

ค าสัง่ใหช้ดใชค่้าสินไหม

ทดแทนเพ่ือละเมิด               

บงัคบักบัทายาทตอ่ได้

(ค.วิ.ป. ๓๒๒/๒๕๖๓ )

คู่กรณีตายก่อน      

ออกค าสัง่          

บงัคบักบัทายาทไม่ได้

คู่กรณีตายหลงั      

ออกค าสัง่          

บงัคบักบัทายาทตอ่ได้

แตย่ึดหรืออายดั

ทรพัยสิ์นของทายาท  

ออกขายทอดตลาดได ้  

ไม่เกินมูลค่าหรือราคา

ทรพัยม์รดก
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การใชม้าตรการบงัคบักบันิตบุิคคล

นิตบุิคคลผูอ้ยูใ่นบงัคบั

ส้ินสภาพ แจง้ผูช้  าระบญัชี

โอนกิจการ
แจง้นิตบุิคคล                 

ท่ีรบัโอนกิจการ

ควบรวมกิจการ
แจง้นิตบุิคคลท่ีเกิดจาก  

การควบรวมกิจการ
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การอุทธรณม์าตรการบงัคบั

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัมีสิทธิอุทธรณม์าตรการบงัคบั ถา้บทบญัญตัิในหมวดน้ี       

หรือกฎหมายอ่ืนมิไดบ้ญัญตัเิป็นอยา่งอ่ืน (ม.๖๓/๕) 

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตอ้งอุทธรณม์าตรการบงัคบัตอ่ฝ่ายปกครองก่อน

จงึจะมีสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครองเพ่ือโตแ้ยง้มาตรการบงัคบั                            

หากไม่อุทธรณก่์อน ยอ่มไม่มีสิทธิฟ้องคดี เช่น 

• ค าสัง่อายดัเงินปันผลสหกรณอ์อมทรพัย ์(ค าสัง่ ศป. ๖๑๘/๒๕๕๖)

• ค าสัง่ยดึที่ดินเพื่อช าระภาษีอากรคา้ง (ค าพิพากษา ศป. คร.๘๕/๒๕๖๑)

• ประกาศก าหนดวนัเวลารื้ อถอนอาคาร (ค าสัง่ ศป. ๑๓๓/๒๕๖๐)
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ระยะเวลาอุทธรณม์าตรการบงัคบัโดยทายาท (ม.๖๓/๔)

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตายโดยไม่ไดย้ื่น

อุทธรณม์าตรการบงัคบั                 

ระยะเวลาอุทธรณส์  าหรบัทายาท            

เริ่มนบัใหม่ตั้งแตว่นัท่ีไดร้บัแจง้

มาตรการบงัคบั ถา้...

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตาย                                 

ก่อนส้ินสุดระยะเวลาอุทธรณ์

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตาย                                   

หลงัส้ินสุดระยะเวลาอุทธรณ ์                    

และไม่ไดย้ืน่อุทธรณเ์น่ืองจากมี

พฤตกิารณท์ี่จ  าเป็นอนัมิไดเ้กิดจาก

ความผิดของตน

23



๒. การบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองที่ก  าหนดใหช้ าระเงิน

ขั้นตอนการสืบหา

ทรพัยส์ิน

มีอ านาจสอบถามหน่วยงานตา่ง ๆ

เก่ียวกบัทรพัยสิ์นของผูต้อ้งใชเ้งิน

ใหห้น่วยงานอ่ืนหรือเอกชน          

สืบหาทรพัยสิ์น

ขั้นตอนการยดึ อายดั

และขายทอดตลาด

ทรพัยส์ิน

หน่วยงานของรฐัด าเนินการเอง  

ตามกฎกระทรวงที่ก  าหนด      

ขั้นตอนและวิธีปฏิบตัอิยา่งชดัเจน 

ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี    

ด าเนินการแทน
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๒.๑ การบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่หน่วยงานของรฐั

การเตอืนก่อนใชม้าตรการบงัคบั (ม.๖๓/๗)

เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบั (ม.๖๓/๗)

การแตง่ตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง (ม.๖๓/๗)

การสืบหาทรพัยส์ิน (ม.๖๓/๑๐ และ ม.๖๓/๑๑)

ขั้นตอนวิธีปฏิบตัใินการยดึ อายดั ขายทอดตลาด (ม.๖๓/๑๒)

ระยะเวลาในการยดึหรืออายดัทรพัยส์ิน (ม.๖๓/๘)
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(๑) การเตอืนก่อนใชม้าตรการบงัคบั

ถึงก าหนดเวลาช าระเงินตามค าสัง่แลว้ ไม่มีการช าระ  

โดยถูกตอ้งครบถว้น

เจา้หนา้ที่ผูท้  าค าสัง่ใหช้  าระเงินมีหนงัสือเตอืน           

โดยใหเ้วลาช าระเงินไม่นอ้ยกว่าเจด็วนั

ถา้ยงัไม่ปฏิบตัติามค าเตอืน เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจอาจออก

ค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัได้

หนงัสือเตอืนอาจน าไปฟ้องคดีตอ่ศาลปกครองได ้         

แตต่อ้งอุทธรณห์นงัสือเตอืนตอ่ฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี   
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ปัญหาการโตแ้ยง้หนงัสือเตอืน

 เดิมศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัว่า ไม่เป็น “ค าสัง่ทางปกครอง” เพราะยงัไม่มี

ผลเป็นการก าหนดใชม้าตรการบงัคบัที่จะกระทบสิทธิของผูอ้ยูใ่นบงัคบั (ค าสัง่ 

ศป. ๕๙๕/๒๕๔๘) แตเ่ป็นเพียงการแจง้เตอืนใหน้ าเงินไปช าระภายในเวลาที่

ก าหนด อนัเป็นขั้นตอนก่อนใชม้าตรการบงัคบั (ค าสัง่ ศป. ๒๙๘/๒๕๔๙ และ

ค าพิพากษา ศป. อ.๑๐๓/๒๕๕๓) จงึไม่อาจน ามาฟ้องคดีตอ่ศาลได ้

 แตต่อ่มาศาลวินิจฉยัว่า หนงัสือเตอืนใหช้ าระเงินเป็นขั้นตอนการริเริ่ม

กระบวนการใชม้าตรการบงัคบั อนัเป็น “การกระท าอื่น” ตาม ม.๙ วรรคหน่ึง 

(๑) พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ท่ีมีผลกระทบตอ่สิทธิหรอืหนา้ท่ีของผูไ้ดร้บั

หนังสือเตอืน เพราะหากไม่ปฏิบตัติาม หน่วยงานสามารถใชอ้  านาจยดึหรือ

อายดัและขายทอดตลาดทรพัยส์ินได ้ผูไ้ดร้บัหนังสือเตอืนจงึเป็นผูไ้ดร้บัความ

เดือดรอ้นหรอืเสียหาย และมีสิทธิฟ้องคดีขอใหเ้พิกถอนหนังสือเตอืนได ้แตต่อ้ง

อุทธรณต์าม ม.๖๒ พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ ก่อนฟ้องคดี (ค าสัง่ ศป. ๒๔๒/๒๕๕๘)
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(๒) เจา้หนา้ที่ผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบั

๑. เจา้หนา้ที่ผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองใหช้ าระเงิน ๒. เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจออกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบั

เจา้หนา้ที่ส  านกังานปลดักระทรวง ปลดักระทรวง

เจา้หนา้ที่ของกรม อธิบดี

เจา้หนา้ที่ราชการสว่นภูมิภาคในจงัหวดั ผูว่้าราชการจงัหวดั

เจา้หนา้ที่รฐัวิสาหกิจ ผูบ้รหิารรฐัวิสาหกิจ

เจา้หนา้ที่หน่วยงานอื่นของรฐั ผูบ้รหิารหน่วยงานอื่นของรฐั

เจา้หนา้ที่ อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กทม. พทัยา นายก อบจ. นายกเทศมนตร ีผูว่้า กทม. นายกเมืองพทัยา

เจา้หนา้ที่องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถ่ินอื่น ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินนั้นโดยความเห็นชอบของผูว่้าฯ

สภาวิชาชีพ นายกสภาวิชาชีพ

คณะกรรมการตามกฎหมาย หวัหนา้หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นหน่วยธุรการของ คกก.

เอกชนซ่ึงไดร้บัอนุญาต แตง่ตั้ง หรอืมอบหมาย          

โดยเจา้หนา้ที่ขา้งตน้

เจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาต แตง่ตั้ง หรอืมอบหมายนั้น

รฐัมนตรหีรอืเจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจตาม ๒. รฐัมนตรหีรอืเจา้หนา้ท่ีนั้นเอง
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(๓) การแตง่ตัง้เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง

คณุสมบตัขิองผูท่ี้จะไดร้บัการแตง่ตั้งเป็นเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง

• ตอ้งผ่านการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดี หรือดา้นการบงัคบัทาง

ปกครองตามหลกัสูตรที่ ค.วิ.ป. เห็นชอบ

• ยกเวน้หน่ึงปีแรกนับแตว่นัท่ีกฎกระทรวงใชบ้งัคบั (๑๒ ธ.ค. ๖๓) จะตั้งผูไ้ม่ผ่าน

การอบรมก็ได้

จ  านวนเจา้พนกังานฯ ท่ีจะแตง่ตั้งส  าหรบับงัคบัตามค าสัง่ใหช้  าระเงินแตล่ะค าสัง่

• แตง่ตั้งคนเดียวก็ได ้แตต่อ้งจบ ป.ตรี นิตศิาสตร์

• ถา้แตง่ตั้งหลายคน ตอ้งมีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนที่จบ ป.ตรี นิตศิาสตร์

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัหรอืนายกสภาวิชาชีพออกบตัรประจ าตวัเจา้พนกังานฯ โดยแบบบัตรและ

หลกัเกณฑก์ารออกบตัรเป็นไปตาม กม. บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่ของรฐั
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การด าเนินการตามค าสัง่ใหใ้ชม้าตรการบงัคบัเดิม

ค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบั

ที่ออกโดยชอบตาม

กฎกระทรวง (ฉบบัที่ ๙)ฯ 

ก่อนวนัที่กฎกระทรวง พ.ศ. 

๒๕๖๒ ใชบ้งัคบั ถือว่าเป็น

ค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบั

ตามกฎกระทรวงน้ี

เจา้หนา้ที่ด  าเนินการยึด        

หรืออายดัและขายทอดตลาด

ทรพัยสิ์นตอ่ไปได ้แตไ่ม่เกิน

หน่ึงปีนับแตว่นัที่กฎกระทรวง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบ้งัคบั หรือหาก

ด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ก็ตอ้งเร่ง

ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว

ตอ่ไป (ค.วิ.ป. ๓๒๒/๒๕๖๓)
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(๔) อ านาจสืบทรพัยข์องหน่วยงานของรฐั

เจา้หนา้ที่ผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัมีอ านาจ

ท าหนงัสือสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัทรพัยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบั

ตอ่หน่วยงานตา่ง ๆ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน ซ่ึงรวมถึงสถาบนั

การเงินของรฐั (ค.วิ.ป. ๑๔๕๙/๒๕๖๒) สหกรณอ์อมทรพัย ์

สหกรณเ์ครดิตยูเนียน ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย

กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรพัยสิ์นทางปัญญา 

หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีหนา้ที่ควบคมุทรพัยสิ์นที่มีทะเบียน 

หน่วยงานตา่ง ๆ มีหนา้ที่ตอ้งใหข้อ้มูล

• ถา้ใหข้อ้มูล ไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายใด ๆ 

• แตถ่า้ไม่ใหข้อ้มูลโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร 

ถือว่ามีความผิดฐานขดัค าสัง่เจา้พนกังาน
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การใหห้น่วยงานอื่นหรือเอกชนสืบทรพัยแ์ทน

รอ้งขอใหส้  านักงานอยัการสูงสุดหรือหน่วยงานอ่ืนสืบทรพัยแ์ทน เช่น หน่วยงานอ่ืน     

ที่ออกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัแก่บุคคลรายเดียวกนั (ค.วิ.ป. ๓๘๙/๒๕๖๓)

มอบหมาย “เอกชน” ใหส้ืบทรพัย์

• หน่วยงานท่ีออกค าสัง่ใหช้  าระเงินตอ้งไม่มีเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการสืบทรพัย์

• จ  านวนเงินท่ีตอ้งช าระตามมาตรการบงัคบัมีมูลค่าตัง้แตส่องลา้นบาทข้ึนไปหรือมูลค่า

ท่ีก าหนดเพ่ิมข้ึนโดยกฎกระทรวง

• เอกชนท่ีสืบพบทรพัยสิ์นไดร้บัค่าตอบแทนไม่เกินรอ้ยละสองครึ่งจากเงินหรือทรพัยสิ์น

ท่ีไดม้าจากการยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรพัยสิ์น แตจ่  านวนเงินค่าตอบแทนสูงสุด

ตอ้งไม่เกินหน่ึงลา้นบาทตอ่จ  านวนเงินท่ีตอ้งช าระตามค าสัง่ทางปกครองหรือตาม

จ านวนท่ีก าหนดเพ่ิมข้ึนโดยกฎกระทรวง

• หลกัเกณฑวิ์ธีการคดัเลือกเอกชนและการก าหนดและจา่ยค่าตอบแทนเป็นไปตาม

กฎกระทรวง (อยูร่ะหว่างรอเสนอ ค.วิ.ป)
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อ านาจขอใหร้ะงบัการด าเนินการทางทะเบียน

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบั

มีอ านาจท าหนงัสือขอใหเ้จา้หนา้ท่ี

ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย       

ระงบัการจดทะเบียนหรือแกไ้ข

เปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกบั

ทรพัยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัไว้

เป็นการชัว่คราวเท่าท่ีจ  าเป็น

ตอ้งมีเหตขุดัขอ้งท่ีท าใหไ้ม่สามารถ

ยึดหรืออายดัทรพัยสิ์นไดท้นัที

เม่ือเหตขุดัขอ้งส้ินสุดลง 

ตอ้งยกเลิกหนงัสือ

ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ์              

ตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นดว้ย
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ดุลพินิจในการใชม้าตรการบงัคบัและทุเลาการบงัคบั

การตดัสินใจใชม้าตรการบงัคบัเป็น “ดลุพินิจ” ของหน่วยงานของรฐั

ท่ีจะพิจารณาตามความจ าเป็นและความเหมาะสมในแตล่ะกรณี

• หน่วยงานของรฐัสามารถเลือกที่จะใชห้รือไม่ใชม้าตรการบงัคบัก็ได ้เพราะหากท าให้

ผูร้บัค าสัง่ชดใชเ้งินโดยวิธีการอ่ืนได ้ก็ไม่จ  าตอ้งใชม้าตรการบงัคบั (ค.วิ.ป. ๗๑๙/๒๕๔๖)

• แตถ่า้เห็นว่าไม่ใชม้าตรการบงัคบัแลว้ จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ

ก็ควรที่จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบั (คกก. ๗๙๔/๒๕๔๗) 

การสัง่ทุเลาการบงัคบั

• เป็นอ านาจของผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัและผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์

• มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัปฏิบตัดิว้ยได ้เช่น หา้มมิใหจ้  าหน่ายจา่ยโอน

ทรพัยสิ์น หรือวางหลกัประกนั

35



(๕) ขั้นตอนและวิธีปฏิบตัใินการยดึ อายดั ขายทอดตลาด

เป็นไปตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง (ผ่านการตรวจพิจารณาของ ค.วิ.ป.แลว้)

เรื่องใดท่ีไม่ไดก้ าหนดในกฎกระทรวง น า ป.วิ.แพง่ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยใหถื้อว่า

• เจา้หน้ีตามค าพิพากษา → หน่วยงานของรฐัผูอ้อกค าสัง่

• ลกูหน้ีตามค าพิพากษา → ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั

• เจา้พนักงานบงัคบัคดี → เจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง

• ศาล → หวัหนา้หน่วยงานของรฐั (ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง)

ในระหว่างท่ียงัไม่มีกฎกระทรวง

• ถือเป็นกรณีกฎกระทรวงไม่ไดก้ าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบตัิฯ ไว ้จงึน า ป.วิ.แพ่ง มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม รวมทั้งน าระเบียบว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัของหน่วยงานท่ีมีเน้ือหาสาระเป็นการ

อนุโลม ป.วิ.แพ่ง มาใชบ้งัคบัไดด้ว้ย (ค.วิ.ป. ๓๒๒/๒๕๖๓)
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โครงสรา้งของกฎกระทรวงฯ

หมวด ๑ บททัว่ไป (ขอ้ ๑ - ขอ้ ๑๔)

หมวด ๒ การยดึทรพัยส์ิน (ขอ้ ๑๕ - ขอ้ ๔๑)

หมวด ๓ การอายดัทรพัยส์ิน (ขอ้ ๔๒ - ขอ้ ๕๐)

หมวด ๔ การขายทอดตลาดทรพัยส์ิน (ขอ้ ๕๑ - ขอ้ ๗๐)

หมวด ๕ การขอมีสิทธิไดร้บัช าระเงินสว่นที่เหลือฯ (ขอ้ ๗๑)

หมวด ๖ การถอนการบงัคบัทางปกครอง (ขอ้ ๗๒ - ขอ้ ๗๓)

หมวด ๗ การก าหนดอ านาจศาลใหเ้ป็นอ านาจหวัหนา้หน่วยงานของรฐั (ขอ้ ๗๔)
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แนวคิดในการออกกฎกระทรวง

ก าหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะเรื่องส าคญั (๗๔ ขอ้)

หลกัเกณฑมี์มาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิของบุคคล

และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการส าหรบัเจา้หนา้ที่

ในระดบัเดียวกบั ป.วิ.แพง่

ไม่สรา้งขั้นตอนท่ีเป็นภาระแก่เจา้หนา้ท่ีและสรา้งปัญหา

ในการเกิดคดีพิพาท

ก าหนดหลกัการใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกบัการบงัคบัหน้ีเงิน

โดยฝ่ายปกครอง เพิ่มเตมิจากหลกัเกณฑใ์น ป.วิ.แพง่ 

(“นวตักรรมใหม่”)
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การใชดุ้ลพินิจยดึทรพัยส์ินตามความคุม้ค่า

เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองประเมินความคุม้ค่า

• ประมาณการค่าใชจ้า่ยในการดแูล เก็บรกัษา และขายทอดตลาดทรพัยสิ์น

• ประเมินโอกาสในการขายทอดตลาดทรพัยสิ์นและเงินท่ีจะไดร้บั

• เงินท่ีจะไดร้บัมากกว่าหรือนอ้ยกว่าค่าใชจ้า่ยท่ีจะเกิดข้ึน ?

เสนอเร่ืองตอ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

• คุม้ค่า → ขออนุมตัยิึด

• ไม่คุม้ค่า → ขอสัง่งดยึด

• ยึดแลว้ตอ่มาเห็นว่าไม่คุม้ค่า → สัง่คืนทรพัยสิ์น/ถา้ไม่รบัคืน ใหข้ายทอดตลาด

39



การอายดัสิทธิเรยีกรอ้งของผูถู้กบงัคบั

 หน่วยงานของรฐัท าค าสัง่อายดัทรพัยส์ินและแจง้ค าสัง่ไปยงัผูถู้กบงัคบัและ

บุคคลภายนอกหรือสถาบนัการเงิน โดยมีขอ้หา้มมิใหช้ าระเงินหรือสง่มอบทรพัยส์ิน 

แก่ผูถู้กบงัคบั แตใ่หช้  าระหรือสง่มอบแก่เจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง

 ถึงก าหนดเวลาที่บุคคลภายนอกหรือสถาบนัการเงินตอ้งช าระเงินหรือส่งมอบทรพัยส์ิน

แก่ผูถู้กบงัคบั → หน่วยงานของรฐัมีหนงัสือแจง้ใหช้ าระเงินหรือสง่มอบทรพัยส์ิน

ภายใน ๑๕ วนั

 ถา้บุคคลภายนอกหรือสถาบนัการเงินไม่ปฏิบตัติามหนงัสือแจง้ภายในก าหนดเวลา 

 หวัหนา้หน่วยงานของรฐั โดยอนุมตัขิองผูบ้งัคบับญัชา ผูก้  ากบัดแูล หรือผูค้วบคมุ

การปฏิบตังิานชั้นเหนือข้ึนไป อาจบงัคบัทางปกครองแก่ผูน้ั้นเสมือนหน่ึงว่าผูน้ั้น

เป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั = มีค าสัง่ยึดหรืออายดัทรพัยส์ินของ

บุคคลภายนอกหรือสถาบนัการเงินออกขายทอดตลาดได ้(ไม่ตอ้งฟ้องศาล)

 ด าเนินคดีอาญาแก่ผูน้ั้นฐานขดัค าสัง่เจา้พนักงาน
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การขอมีสิทธิไดร้บัช าระเงินสว่นที่เหลือ

 สตง. ไดย้ดึทรพัยส์ินของเจา้หนา้ที่ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด

 กทม. (เจา้หน้ีค่าปรบับงัคบัการ) และกรมสรรพากร (เจา้หน้ีค่าภาษีอากร) รูว่้า 

สตง. ยดึทรพัยส์ินของลกูหน้ีรายเดียวกนั จงึแจง้ขอรบัเงินสว่นท่ีเหลือ ตามล าดบั

 สตง. น าทรพัยส์ินออกขายทอดตลาดไดเ้งิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือหกัเงิน

ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และค่าใชจ้า่ยอ่ืนในการบงัคบัทางปกครอง และ

สตง. ไดร้บัช าระเงินและดอกเบ้ียครบถว้น แตย่งัเหลือเงินอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท

 สตง. ช าระเงินที่เหลือใหแ้ก่ กรมสรรพากร (เจา้หน้ีบุรมิสิทธิ) และ กทม. 

ตามล าดบั

 กรมสรรพากรไดร้บัช าระเงินครบถว้น ๒๐,๐๐๐ บาท

 กทม. ไดร้บัช าระเงินครบถว้น ๑๐,๐๐๐ บาท

 สตง. คืนเงินที่เหลือ ๗๐,๐๐๐ บาท ใหแ้ก่ผูถู้กบงัคบั
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ระยะเวลาในการใชม้าตรการบงัคบั : หลกัเกณฑเ์ดมิ

หน่วยงานของรฐัตอ้งบงัคบัใหเ้สร็จส้ินภายในสิบปีนบัแตว่นัท่ีออกค าสัง่ใหช้  าระเงิน       

– อนุโลม ม.๒๗๑ ป.วิ.แพง่ (ค.วิ.ป. ๔๙๔/๒๕๔๕)

ความหมายของ “บงัคบัใหเ้สร็จส้ินภายในสิบปี”

• ช่วงแรก : หน่วยงานตอ้งด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในทุกขั้นตอน        

ตัง้แตก่ารยึดหรืออายดัทรพัยสิ์นตลอดจนการขายทอดตลาดทรพัยสิ์นเพื่อช าระเงิน           

ใหเ้สร็จส้ินภายในสิบปี (ค.วิ.ป. ๒๖๗/๒๕๔๙)

• ช่วงหลงั : หน่วยงานตอ้งเริ่มด าเนินการเพื่อใหมี้การบงัคบัในทางปกครองภายในสิบปี

นบัแตว่นัที่ไดอ้อกค าสัง่ใหช้ าระเงิน และเม่ือไดด้  าเนินการดงักลา่วแลว้ ยอ่มด าเนินการ

บงัคบัแก่ทรพัยสิ์นหรือสิทธิเรียกรอ้งตอ่ไปจนแลว้เสร็จได ้(ค.วิ.ป. ๙/๒๕๖๑) เช่น 

แจง้ใหส้  านกังานที่ดินอายดัที่ดินหรือแจง้ใหส้  านกังานขนส่งอายดัรถจกัรยานยนตไ์ว ้    

ภายในสิบปีนบัแตว่นัที่ออกค าสัง่ใหช้ าระเงิน และด าเนินการบงัคบัในส่วนที่ยงัไม่แลว้เสร็จ     

ตอ่ไปได ้(ค.วิ.ป. ๑๕๔๔/๒๕๖๑) เช่น น าทรพัยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด
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ระยะเวลาในการใชม้าตรการบงัคบั : หลกัเกณฑใ์หม่

หน่วยงานของรฐัตอ้งด าเนินการยดึหรืออายดัทรพัยส์ินภายในสิบปีนับแตว่ันท่ี        

ค าสัง่ใหช้  าระเงินเป็นท่ีสุด โดยค าสัง่จะเป็นท่ีสุด เม่ือ...

• ไม่มีการอุทธรณต์อ่เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ ์ค าสัง่ยอ่มเป็นที่สุด

เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ ์(ค.วิ.ป. ๑๕๙๔/๒๕๖๒) แตถ่า้มีการอุทธรณแ์ละ

ยงัอยูร่ะหว่างการพิจารณาอุทธรณ ์ค าสัง่ยงัไม่เป็นที่สุด (ค.วิ.ป. ๑๑๒๕/๒๕๖๒)

• ไม่มีการฟ้องคดีตอ่ศาลภายในก าหนดเวลาฟ้องคดี แตถ่า้มีการฟ้องคดีและยงัอยู่ระหว่าง

การพิจารณาคดีของศาล ค าสัง่ยงัไม่เป็นที่สุด (ค.วิ.ป. ๑๑๒๕/๒๕๖๒)

• ศาลมีค าพิพากษายกฟ้องหรือเพิกถอนค าสัง่บางส่วนและคดีถึงที่สุด 

หากลว่งพน้ระยะเวลาสิบปีดงักลา่วไปแลว้ จะยดึหรืออายดัทรพัยส์ินเพิ่มเตมิอีกไม่ได ้

แตอ่าจน าทรพัยส์ินไปขายทอดตลาดหรือจ  าหน่ายโดยวิธีอ่ืนได้

แมก้รณีที่ค  าสัง่ใหช้  าระเงินจะยงัไม่เป็นท่ีสุด แตห่ากไม่มีการทุเลาการบงัคบัไว ้

หน่วยงานของรฐัยอ่มมีอ านาจยดึหรืออายดัทรพัยส์ินได ้(ค.วิ.ป. ๑๑๒๕/๒๕๖๒)
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หลกัเกณฑเ์ดิม vs หลกัเกณฑใ์หม่

วนัเริม่นบัระยะเวลาสิบปีในการยดึหรืออายดัทรพัยส์ิน

• เดิม : นบัแตว่นัท่ีหน่วยงานของรฐัออกค าสัง่ใหช้  าระเงิน

• ใหม่ : นบัแตว่นัท่ีค าสัง่ใหช้  าระเงินเป็นท่ีสุด

• ขอ้ดี : หน่วยงานของรฐัมีเวลามากข้ึนในการด าเนินการยดึหรืออายดั

ทรพัยส์ิน เพราะสามารถรอการใชม้าตรการบงัคบัไวก่้อนจนกว่าคดี

ฟ้องโตแ้ยง้ค าสัง่ใหช้  าระเงินจะถึงท่ีสุด
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การใชห้ลกัเกณฑใ์หม่กบัค าสัง่ที่ออกก่อน พ.ร.บ. ใหม่

ม.๖๓/๘ เป็นกฎหมายวิธีสบญัญตัิ จงึตอ้งน ามาใชก้บัค าสัง่            

ใหช้ าระเงินซ่ึงไดอ้อกก่อนวนัที่ พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ (ฉบบัที่ ๓)ฯ       

จะมีผลบงัคบัใชด้ว้ย (ค.วิ.ป. ๙๙๖/๒๕๖๒)

แตน่ ามาใชไ้ด ้เฉพาะกรณีค าสัง่ใหช้ าระเงินที่ยงัไม่ล่วงพน้

ระยะเวลาสิบปีเดิมในการยดึหรืออายดัทรพัยสิ์นในวนัที่ พ.ร.บ.    

วิ.ปฏิบตัิฯ (ฉบบัที่ ๓)ฯ มีผลใชบ้งัคบั (วนัที่ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๒)                  

(ค.วิ.ป. ๓๒๒/๒๕๖๓)

ตวัอยา่ง : หน่วยงานของรฐัออกค าสัง่ใหช้ าระเงินเม่ือปี ๒๕๕๐ 

ระยะเวลาสิบปีเดิมในการยดึหรืออายดัทรพัยสิ์นจงึครบก าหนด     

ไปแลว้ตั้งแตปี่ ๒๕๖๐ แมศ้าลจะมีค าพิพากษายกฟ้องและค าสัง่   

ใหช้ าระเงินเป็นที่สุดในปี ๒๕๕๙ ซ่ึงจะครบก าหนดเวลาสิบปี     

ตาม ม.๖๓/๘ ในปี ๒๕๖๙ แตก็่น าหลกัเกณฑใ์หม่มาใชไ้ม่ได้

45



การขอเขา้เฉล่ียทรพัยก์บัเจา้หน้ีตามค าพิพากษา

เดิมแนวความเห็นยอมรบัใหห้น่วยงานของรฐัขอเขา้เฉลี่ยทรพัยไ์ด้

• หน่วยงานของรฐัที่ออกค าสัง่ใหช้ าระเงินอยูใ่นฐานะเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย      

วิ.ปฏิบตัฯิ ท่ีจะสัง่ยึดทรพัยสิ์นของลกูหน้ีไดเ้อง จงึมีสิทธิขอเขา้เฉล่ียในทรพัยสิ์นของ          

ผูต้อ้งชดใชเ้งินตามค าสัง่ ท่ีเป็นลกูหน้ีตามค าพิพากษาในคดีแพ่งอยูด่ว้ยได ้เช่นเดียวกบั

เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนตาม ม.๓๒๖ วรรคสาม ป.วิ.แพง่ (ค.วิ.ป. ๑๗๓/๒๕๖๒)

ม.๖๓/๑๔ น าหลกัการดงักลา่วมาบญัญตัใิหช้ดัเจน 

• หน่วยงานของรฐัที่ออกค าสัง่ใหช้ าระเงินมีสิทธิขอเขา้เฉล่ียในทรพัยสิ์นหรือสิทธิเรียกรอ้ง     

ท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในคดีอ่ืนไดย้ึดหรืออายดัไว้

• แตห่น่วยงานของรฐัไม่ใช่เจา้หน้ีบุริมสิทธิ ยกเวน้หน้ีเงินในบางเรื่อง เช่น หน้ีค่าภาษีอากร 

หรือหน้ีตามกฎหมายดา้นสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
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๒.๒ การบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี

การบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี

ในสงักดักรมบงัคบัคดี

ทางเลือกใหม่เพื่อประสิทธิภาพในการ

บงัคบัช าระหน้ีเงิน โดยให ้“มืออาชีพ”

ด าเนินการแทนหน่วยงานของรฐั

ระบบที่ใชอ้ยูใ่นหลายประเทศ เช่น

ฝรัง่เศส สวิตเซอรแ์ลนด์ เนเธอรแ์ลนด์

ทางเลือกที่มีเง่ือนไขในการด าเนินการ
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(๑) เงื่อนไขในการยืน่ค าขอตอ่ศาลใหอ้อกหมายบงัคบัคดี

หน่วยงานของรฐัที่ออกค าสัง่ใหช้ าระเงินตอ้งเป็นสว่นราชการ

หรือหน่วยงานอ่ืนของรฐัตามกฎกระทรวง (ค.วิ.ป. ๓๘๙/๒๕๖๓)

ค าสัง่ใหช้ าระเงินตอ้งออกมาแลว้ไม่เกินสิบปีในวนัที่ พ.ร.บ.        

วิ.ปฏิบตัิฯ (ฉบบัที่ ๓) มีผลใชบ้งัคบั (ค.วิ.ป. ๓๒๒/๒๕๖๓)

ค าสัง่นั้นตอ้งเป็นท่ีสุดตามท่ีก าหนดใน ม.๖๓/๘

และตอ้งเป็นที่สุดไม่เกินหน่ึงปีในวนัที่ พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ (ฉบบัที่ ๓)   

มีผลใชบ้งัคบั เวน้แตเ่ป็นกรณีตามกฎกระทรวง (บทเฉพาะกาล ม.๖) 

หน่วยงานของรฐัอาจยงัไม่ไดบ้งัคบัทางปกครองเลย หรือ       

บงัคบัมาบา้งแลว้ แตย่งัไม่ไดร้บัช าระเงินโดยครบถว้นก็ได้
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แนวทางปฏิบตัใินการยืน่ค  าขอตอ่ศาล
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แนวทางปฏิบตัใินการยืน่ค  าขอตอ่ศาล
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การยืน่ค าขอตอ่ศาลใหอ้อกหมายบงัคบัคดี (ม.๖๓/๑๕)

หน่วยงานของรฐัยืน่ค าขอ

ภายในสิบปีนับแตว่นัที่ค  าสัง่

ใหช้ าระเงินเป็นที่สุด

โดยระบุจ  านวนเงิน             

ที่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัยงัไม่ไดช้ าระ

ยืน่ตอ่ศาลแพง่              

ที่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัมีภมิูล าเนา

หรือท่ีทรพัยส์ินตั้งอยู่

ศาลตรวจสอบเพียงว่า

ค าสัง่ใหช้ าระเงินเป็นที่สุด

แลว้หรือไม่

ศาลออกหมายบงัคบัคดี

ตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดี

ถือว่าหน่วยงานของรฐั     

เป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา   

และผูอ้ยูใ่นบงัคบัเป็นลกูหน้ี

ตามค าพิพากษา

หน่วยงานของรฐั         

ติดตอ่กรมบงัคบัคดี       

และแจง้ผูอ้ยูใ่นบงัคบั
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การของดการบงัคบัคดี

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัขอให ้(๑) หน่วยงานของรฐัพิจารณาค าสัง่ที่เป็นที่สุด

แลว้ใหม่หรือฟ้องศาลปกครองขอใหพิ้จารณาค าสัง่นั้นใหม่ หรือ                  

(๒) ฟ้องศาลปกครองขอใหพิ้จารณาคดีใหม่

หน่วยงานของรฐัหรือศาลปกครองรบัค าขอหรือค าฟ้องไวพิ้จารณา

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัอาจยื่นค ารอ้งตอ่ศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดี (ศาลแพ่ง) 

ใหส้ัง่งดการบงัคบัคดีไวก่้อน

ศาลแพ่งมีค าสัง่ใหง้ดการบงัคบัคดีและส่งค าสัง่ให ้จพค.

จพค. งดการบงัคบัคดีไวก่้อน และแจง้หน่วยงาน + ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
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(๔) การงดการบงัคบัคดีและเพิกถอนการบงัคบัคดี

การงดการบงัคบัคดี

และเพิกถอน          

การบงัคบัคดี

หน่วยงานของรฐั         

ยืน่ค  ารอ้งว่าจะเสยีหาย

จากการประวิงเวลา           

ในการบงัคบั

ศาลแพ่งสัง่ใหผู้อ้ยูใ่น

บงัคบัวางเงินหรอื        

หาประกนั

ปฏิบตัติาม →

สัง่งดการบงัคบัคดีไว้

ไม่ปฏิบตัติาม →

สัง่ใหบ้งัคบัคดีตอ่ไป

หน่วยงานของรฐัหรอื  

ศาลปกครองมีค าสัง่ให้

ทบทวนค าสัง่ที่เป็นที่สุด

แลว้ใหม่

หน่วยงานของรฐั          

ยืน่ค  ารอ้งขอเพิกถอน   

การบงัคบัคดี

ศาลมีค าสัง่              

และแจง้ จพค.
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(๕) กระบวนการบงัคบัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี

การบงัคบัตามค าสัง่ใหช้ าระเงิน

ด าเนินการตามบทบญัญตัิ

ของ ป.วิ.แพง่ (ม.๖๓/๑๙)

หน่วยงานของรฐัมีหนา้ที่

สืบทรพัยโ์ดยด าเนินการตาม 

ม.๖๓/๑๐ และ ม.๖๓/๑๑ ได ้

(ม.๖๓/๑๗)

หน่วยงานสืบพบทรพัยสิ์นแลว้

แจง้ จพค. ทราบ

พรอ้มเอกสารหลกัฐาน

จพค. ยึดหรืออายดัทรพัยสิ์น

ภายในสิบปีนบัแตว่นัที่ค  าสัง่       

ใหช้ าระเงินเป็นที่สุด (ไม่รวมช่วง

งดการบงัคบัคดี) (ม.๖๓/๑๘)
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๓. การบงัคบัตามค าสัง่ใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า

(๑) มาตรการท่ีอาจน ามาใช ้

- ค่าปรบับงัคบัการ

- การเขา้ด าเนินการแทน

- การเปลี่ยนมาตรการบงัคบั

(๒) ขั้นตอนการใชม้าตรการบงัคบั 

- ตอ้งมีค าสัง่และค าเตอืน

- องคป์ระกอบของค าเตอืน 

(๓) อ านาจในการใชม้าตรการบงัคบั

- กรณีเรง่ด่วน

- การใชก้ าลงั

- การขอความช่วยเหลือจากต ารวจ 
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มาตรการที่น ามาใช ้: “ค่าปรบับงัคบัการ”
ค่าปรบัทางปกครองที่เป็น 

“มาตรการบงัคบัทางปกครอง”

(ค่าปรบับงัคบัการ)

ค่าปรบัทางปกครองที่เป็น 

“โทษทางปกครอง”

(ค่าปรบัเป็นพินยั)

ถอ้ยค าในกฎหมายตา่งประเทศ

- เยอรมนั

- เนเธอรแ์ลนด์

- สเปน

Zwangsgeld

Dwangsom

multa coercitiva

Geldbuß

bestuurlijke boete

Sanción pecunaria

วตัถุประสงคข์องการปรบั บีบบงัคบับุคคลใหป้ฏิบตัิตามค าสัง่

ทางปกครอง

ลงโทษบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมาย

ซ่ึงมิใช่ความผิดรา้ยแรง             

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสัง่ปรบั

และบงัคบัช าระค่าปรบั

เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะหรือ 

พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ

เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะและ

พ.ร.บ. ว่าดว้ยปรบัเป็นพินัยฯ

กฎหมายที่ก  าหนดค่าปรบั พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ และกฎหมาย

เฉพาะจ  านวน ๘ ฉบบั

กฎหมายเฉพาะจ านวน ๒๖ ฉบบั
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อ านาจสัง่ใหช้  าระค่าปรบับงัคบัการตามกฎกระทรวง

เจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจสัง่ใหช้ าระค่าปรบั จ  านวนค่าปรบั (บาท) ตอ่วนั (ไม่เกิน)

รฐัมนตรี ๕๐,๐๐๐

คณะกรรมการตามกฎหมาย ๕๐,๐๐๐

ปลดักระทรวง อธิบดี ๓๐,๐๐๐

ผูว่้าราชการจงัหวดั ผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร ๓๐,๐๐๐

หวัหนา้สว่นราชการประจ าจงัหวดั ๒๐,๐๐๐

นายอ าเภอ ๒๐,๐๐๐

ผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน ๒๐,๐๐๐

ผูบ้รหิารรฐัวิสาหกิจ ๒๐,๐๐๐

ผูบ้รหิารหน่วยงานอื่นของรฐั ๒๐,๐๐๐

พนกังานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมาย ๒๐,๐๐๐

นายกสภาวิชาชีพ ๒๐,๐๐๐

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัผูม้อบอ านาจหรอืก ากบัดูแล

เอกชน (กรณีเอกชนเป็นผูท้  าค าสัง่ทางปกครอง)

๒๐,๐๐๐
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“ค่าปรบับงัคบัการ”

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั “ค่าปรบับงัคบัการ” (ค่าปรบัทางปกครองเดิม)

• ค่าปรบัตามสญัญาไม่ใช่ “ค่าปรบัทางปกครอง” เช่น ค่าปรบัรายวนัที่หน่วยงานของรฐัเรยีกให้

คู่สญัญาช าระส าหรบัการท างานลา่ชา้ เป็นการใชส้ิทธิเรียกรอ้งตามสญัญา มิใช่ “ค่าปรบัทาง

ปกครอง” ตาม ม.๕๘ วรรคหน่ึง (๒) พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัิฯ เพื่อบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง

(ค าสัง่ ศป. ๑๑๘/๒๕๕๑) 

• การสัง่ใหช้ าระค่าปรบัเป็นอนัส้ินสุดลง หากเจา้หนา้ที่ไดเ้ขา้ด  าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ทาง

ปกครองเองแลว้ เช่น กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้รื้ อถอนอาคารเอง การเรียกใหช้ าระค่าปรบัเป็น

รายวนัยอ่มเป็นอนัส้ินสุดลง เพราะค าสัง่ทางปกครองท่ีใหร้ื้ อถอนอาคารไดถ้กูด  าเนินการโดย

เจา้หนา้ที่เองแลว้ (ค.วิ.ป. ๖๗/๒๕๕๗)

• “ค่าปรบัทางปกครอง” ตอ้งน าสง่คลงั เพราะการใชอ้  านาจปรบัทางปกครองเป็นการใชบ้งัคบั

กฎหมายแทนรฐั ถา้ไม่มีบทกฎหมายก าหนดใหเ้งินค่าปรบัตกเป็นของหน่วยงานที่ใชอ้  านาจปรบั 

การรบัเงินค่าปรบัของหน่วยงานจงึเป็นการรบัไวแ้ทนรฐั กรณีจงึตอ้งน าเงินค่าปรบัทางปกครอง 

สง่คลงัตาม ม.๒๔ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ (คกก. ๕๓๖/๒๕๔๙)
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การบงัคบัช าระค่าปรบับงัคบัการ (ม.๖๓/๒๔)

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองไม่ช าระค่าปรบับงัคบัการ 

เจา้หนา้ที่ผูมี้ค  าสัง่ปรบัแจง้ใหช้ าระค่าปรบัทุกสิบหา้วนั

เจา้หนา้ที่ด  าเนินการบงัคบัตามสว่นที่ ๒ การบงัคบัตาม       

ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน (เตอืน + สืบทรพัย ์       

+ ยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรพัยส์ิน เพื่อช าระเงิน)
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มาตรการที่น ามาใช ้: “การเขา้ด าเนินการแทน”

เจา้หนา้ที่เลือกใชม้าตรการ

บงัคบัในกรณีที่มีการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบตัติามค าสัง่  

(ม.๖๓/๒๑)

สัง่ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัช าระ 

“ค่าปรบับงัคบัการ”

เจา้หนา้ที่เขา้ด  าเนินการ

หรือมอบหมายผูอ่ื้น

ด าเนินการแทน

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัชดใช้

ค่าใชจ้า่ยและเงินเพิ่ม

แก่หน่วยงานของรฐั
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ขั้นตอนการบงัคบั : ค าสัง่และค าเตอืน (ม.๖๓/๒๒)

ค าเตือนเป็นหนงัสือ

ก าหนดระยะเวลา         

ตามสมควรแก่กรณี

ระบุมาตรการบงัคบั         

ที่จะใชใ้หช้ดัแจง้         

รวมทั้ง...

จ  านวนค่าปรบับงัคบัการ 

(ตามกฎกระทรวง)

ค่าใชจ้า่ยและเงินเพิ่ม   

แตไ่ม่ตดัสิทธิที่จะเรียก

ค่าใชจ้า่ยเพิ่มข้ึนได้
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ค าเตอืนก่อนใชม้าตรการบงัคบั (ม.๖๓/๒๒)

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั “ค าเตอืน”

• กฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดใหมี้ค าเตอืนก่อนใชม้าตรการบงัคบั เจา้หนา้ที่ก็ตอ้งมีค าเตอืน

ตาม พ.ร.บ. วิ.ปฏิบตัฯิ ก่อนใชม้าตรการบงัคบั เช่น กรณีเจา้หนา้ที่จะใชอ้  านาจตาม ม.๒๕ 

พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาตฯิ เขา้ท าลายหรือรื้ อถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายหรือท าใหเ้ส่ือมสภาพ   

ในเขตป่าสงวนแห่งชาตแิละเรียกค่าใชจ้า่ยจากผูก้ระท าผิดกฎหมาย (ค าพิพากษา ศป. อ.

๓๗๐/๒๕๖๒)

• “ค าเตอืน” เป็น “ค าสัง่ทางปกครอง” จงึน าไปฟ้องคดีได้ เพราะค าเตอืนเป็นการก าหนด

กฎเกณฑข้ึ์นใหม่ คือ การเขา้กระท าการแทนและเรียกค่าใชจ้า่ยและเงินเพ่ิม หรือก าหนด

จ  านวนค่าปรบัทางปกครอง ซ่ึงเป็นกฎเกณฑท์ี่กระทบสิทธิและหนา้ที่ของผูอ้ยู่ในบงัคบัของ

ค าสัง่ทางปกครองใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า (ค าสัง่ ศป. ๖๐๖/๒๕๕๒ (โดยนัย)) 

• แตต่อ้งอุทธรณ ์“ค าเตือน” ก่อนฟ้องคดี เช่น กรณีจะฟ้องโตแ้ยง้ค าเตือนว่าจะเขา้รื้ อถอน

ท าลายส่ิงปลกูสรา้งและพืชผลใหพ้น้จากที่ดินพิพาท (ค าสัง่ ศป. คส. ๑๓/๒๕๖๐) 
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อ านาจในการใชม้าตรการบงัคบั

63

อ านาจของฝ่ายปกครอง

ใชม้าตรการบงัคบัโดย

ไม่ตอ้งออกค าสัง่ใหก้ระท า

หรือละเวน้กระท าก่อน

(ม.๖๓/๒๑ วรรคสาม)

หากจ าเป็นตอ้งบงัคบัโดย

เรง่ด่วนเพื่อป้องกนัการกระท า

ผิดอาญาหรอืความเสยีหายตอ่       

ประโยชนส์าธารณะ

แตก่ระท าโดยสมควรแก่เหตุ

และในขอบเขตอ านาจหนา้ที่

ใชก้ าลงัเขา้ด าเนินการได ้

ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตอ่สูข้ดัขวาง 

แตก่ระท าโดยสมควรแก่เหต ุ

(ม.๖๓/๒๓ วรรคสอง)

ขอความช่วยเหลือจาก

พนักงานต ารวจไดใ้นทุกกรณี

(ม.๖๓/๒๓ วรรคสาม)

ตวัอยา่ง เจา้ของอาคารพยายาม

ขดัขวางเจา้หนา้ท่ีมิใหเ้ขา้ไปในอาคาร

เพ่ือรื้ อถอนอาคารบางส่วน เจา้หนา้ท่ี

ยอ่มขอความช่วยเหลือจากพนักงาน

ต ารวจได้ (ค าสัง่ ศป. ๙๕๒/๒๕๕๗)



เขตอ านาจศาลเก่ียวกบัการโตแ้ยง้มาตรการบงัคบั

การโตแ้ยง้

มาตรการบงัคบั

ตามค าสัง่        

ใหช้ าระเงิน

โดยเจา้หนา้ที่

หน่วยงานของรฐั

ฟ้องศาลท่ีมี        

เขตอ านาจเก่ียวกบั

ค าสัง่ (ม.๖๓/๑๓)

ศาลยุตธิรรม      

(ศาลช านญัพิเศษ

ทั้งหลาย)

ศาลปกครอง

โดยเจา้พนักงาน

บงัคบัคดี

เสนอเรือ่งตอ่ศาล           

ที่มีอ  านาจบงัคบัคดี    

(ศาลแพ่ง) (ม.๖๓/๑๕)

ตามค าสัง่         

ใหก้ระท าหรือ    

ละเวน้กระท า  

(ม.๖๓/๒๕)

ฟ้องศาลท่ีมีเขตอ านาจ

เก่ียวกบัค าสัง่ที่บงัคบั        

(ส่วนใหญ ่คือ ศาลปกครอง)
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เอกสารประกอบเพ่ิมเติม

บทความเพ่ิมเตมิโดย ผอ.ศุภวฒัน ์ สิงหสุ์วงษ์

❖หลกัทัว่ไปในการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

https://bit.ly/3A6jOaF

❖การบังคับทางปกครองตามค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้

กระท า https://bit.ly/2XdhMXK

❖ระยะเวลาในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง : จากหลักเกณฑ์เดิมสู่

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ ห ม่  เ จ ้ า ห น้ า ท่ี จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ไ ร 

https://bit.ly/3k7YdJH
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ช่องทางการตดิตอ่

กองกฎหมายปกครอง สนง. คณะกรรมการกฤษฎีกา

 เว็บไซต ์http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-

administrative-law

 เฟสบุค

https://www.facebook.com/AdministrativelawOCS/

 YouTube https://bit.ly/3k51Kbt

 สอบถามปัญหากฎหมายปกครอง 

คนึงนิจ แซเ่ฮง นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ

khanueng.sa@ocs.go.th
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